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市
民
と
行
政
の
そ
れ
ぞ
れ
の
特

性
を
生
か
し
た
協
働
に
よ
る
ま
ち

づ
く
り
を
目
指
し
ま
す
。

塙
保
己
一
先
生
の

　

遺
徳
顕
彰
事
業
の
質
的
拡
充

　

郷
土
の
偉
人
塙
保
己
一
の
顕
彰

事
業
推
進
に
賛
同
す
る
人
を
会
員

に
、
「
総
検
校
塙
保
己
一
先
生
遺

徳
顕
彰
会
」
を
平
成
19
年
に
設
立

し
ま
し
た
。

　

顕
彰
祭
の
開
催
や
埼
玉
県
塙
保

己
一
賞
表
彰
式
へ
の
支
援
、
塙
保

己
一
マ
ン
ガ
販
売
協
力
等
に
加
え

て
、
平
成
22
年
度
は
遺
徳
顕
彰
会

会
員
証
の
交
付
を
行
い
、
会
員
の

拡
大
に
努
め
ま
し
た
。

広
報
手
段
と
内
容
の
充
実

　

広
報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲

載
す
る
写
真
を
投
稿
す
る
「
市
民

カ
メ
ラ
マ
ン
」
を
募
集
し
、
４
人

の
市
民
カ
メ
ラ
マ
ン
が
誕
生
し
ま

し
た
。
投
稿
し
て
い
た
だ
い
た
写

真
は
、
広
報
ほ
ん
じ
ょ
う
の
紙
面

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
活
用
し
て
い

ま
す
。

　

ま
た
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
月
平

均
ア
ク
セ
ス
数
は
、
前
年
度
よ
り

約
１
万
件
増
加
し
ま
し
た
。

電
子
入
札
の
導
入

　

工
事
等
の
入
札
に
つ
い
て
は
、

平
成
21
年
度
末
に
電
子
入
札
に
移

行
し
た
た
め
、
平
成
22
年
度
は
、

特
別
な
も
の
を
除
き
原
則
全
て
の

工
事
等
の
案
件
に
つ
い
て
電
子
入

札
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

電
子
入
札
の
実
施
に
よ
り
、
よ

り
公
正
で
透
明
性
の
高
い
入
札
・

契
約
業
務
が
期
待
さ
れ
る
と
と
も

に
、
契
約
事
務
の
効
率
化
が
図
れ

ま
す
。

　　

行
政
と
民
間
の
役
割
分
担
の
あ

り
方
、
受
益
と
負
担
の
適
正
・
公

平
の
確
保
、
費
用
対
効
果
な
ど
、

様
々
な
視
点
か
ら
見
直
し
を
行
い

ま
す
。

指
定
管
理
者
制
度
（
※
１
）の検

証

　

本
庄
市
観
光
農
業
セ
ン
タ
ー
に

つ
い
て
、
指
定
管
理
者
の
募
集･

選
定
を
行
い
、
本
年
４
月
か
ら
同

施
設
が
指
定
管
理
と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
平
成
19
年
度
か
ら
指
定

管
理
と
な
っ
て
い
る
公
園
の
維
持

管
理
が
、
２
回
目
の
指
定
管
理
と

な
り
ま
し
た
。

【
指
定
管
理
者
制
度
導
入
に
よ
る

歳
出
削
減
効
果
額
】

・
平
成
19
年
度

　
　
　
　
　

▲
５
、
２
３
５
万
円

・
平
成
20
年
度

　
　
　
　
　

▲
５
、
３
１
２
万
円

・
平
成
21
年
度

　
　
　
　
　

▲
５
、
４
２
３
万
円

・
平
成
22
年
度

　
　
　
　
　

▲
５
、
１
８
９
万
円

公
共
施
設
な
ど
の
有
効
利
用

　

児
玉
郡
市
及
び
深
谷
市
で
実
施

し
て
い
る
公
共
施
設
の
相
互
利
用

に
つ
い
て
、
利
用
施
設
周
知
の
た

め
、
利
用
案
内
の
チ
ラ
シ
を
作
成

し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
市
民
プ
ー
ル
の
解
体
工

事
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
プ
ー

ル
跡
地
の
活
用
を
含
め
た
若
泉
運

動
公
園
全
体
計
画
の
整
備
計
画
を

策
定
し
ま
し
た
。

★
企
画
課
☎
�
１
１
５
７

市
民
と
の
協
働
に
よ
る

　
　
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

効
率
的
・
効
果
的
な

　
　
　
行
政
経
営
の
推
進

行
政
改
革
大
綱
の

　
実
施
状
況
を
報
告
し
ま
す

　

市
で
は
、
平
成
19
年
に
策
定
し
た
「
本
庄
市
行
政
改
革
大

綱
及
び
実
施
計
画
」
に
基
づ
き
、
平
成
23
年
度
ま
で
の
５
年

間
を
計
画
期
間
と
し
て
、
各
種
の
改
革
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

効
率
的
・
効
果
的
な
行
政
の
実
現
に
向
け
た
平
成
22
年
度

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

指定管理者が主催し、本庄ふるさとフラワーパークで開かれた「公園まつり」
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イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た

図
書
の
予
約

　

平
成
18
年
10
月
に
開
始
し
た
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る
図
書
の
利

用
予
約
は
、
年
々
増
加
し
て
い
ま

す
。
予
約
貸
出
に
よ
り
、
利
用
者

の
利
便
性
向
上
や
図
書
館
職
員
の

事
務
軽
減
な
ど
の
効
果
が
得
ら
れ

て
い
ま
す
。

【
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
予
約
の
件
数
】

・
平
成
19
年
度　
　
　

８
８
１
件

・
平
成
20
年
度　

１
、
３
０
７
件

・
平
成
21
年
度　

１
、
５
８
９
件

・
平
成
22
年
度　

１
、
８
１
９
件

　　　

財
政
の
健
全
性
確
保
に
向
け
た

取
り
組
み
を
進
め
、
市
政
の
持
続

的
発
展
を
支
え
る
財
政
基
盤
を
確

立
し
て
い
き
ま
す
。

基
金
（
※
２
）
の
計
画
的
積
立

　

財
政
調
整
基
金
（
※
３
）
に
つ

い
て
、
今
後
の
財
政
運
営
等
を
考

慮
し
、
前
年
度
繰
越
金
、
地
方
交

付
税
や
臨
時
財
政
対
策
債（
※
４
）

等
の
増
加
に
よ
り
生
み
出
し
た
約

10
億
３
、
８
４
１
万
円
及
び
運
用

益
約
１
２
０
万
円
を
積
み
立
て
ま

し
た
。

　

そ
の
結
果
、
平
成
22
年
度
末
の

財
政
調
整
基
金
残
高
は
、
約
24
億

８
８
０
万
円
と
な
り
ま
し
た
。

本
庄
早
稲
田
駅
周
辺

土
地
区
画
整
理
事
業
の
推
進

　

事
業
計
画
に
基
づ
き
、
宅
地
造

成
、
道
路
築
造
、
橋

き
ょ
う
り
ょ
う梁
築
造
、
駅

広
場
造
成
工
事
等
を
実
施
し
、
北

口
駅
前
広
場
等
が
完
成
し
た
こ
と

に
よ
り
、
駅
利
用
者
等
の
利
便
性

が
向
上
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
仮
換
地
の
指
定
及
び
供

用
開
始
が
順
調
に
行
わ
れ
、
一
部

で
は
地
権
者
に
よ
る
土
地
活
用
も

始
ま
り
、
自
立
的
な
財
政
運
営
の

確
立
に
向
け
た
ま
ち
づ
く
り
が
始

ま
り
ま
し
た
。

収
納
体
制
の
強
化
（
市
税
）

　

市
税
等
の
納
期
が
過
ぎ
て
い
る

こ
と
を
お
知
ら
せ
し
、
早
期
納
付

を
お
願
い
す
る
た
め
の
「
納
税
コ
ー

ル
セ
ン
タ
ー
」
を
平
成
22
年
７
月

に
開
設
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
全
国
の
コ
ン
ビ
ニ
窓
口

で
納
付
が
で
き
る
よ
う
に
準
備
を

整
え
、
今
年
度
の
当
初
課
税
分
か

ら
コ
ン
ビ
ニ
窓
口
で
の
納
付
が
可

能
と
な
り
ま
し
た
。

未
利
用
財
産
の
処
分
・
貸
付

　

市
が
所
有
し
て
い
る
未
利
用
資

産
に
つ
い
て
、
売
払
い
及
び
貸
付

け
を
行
い
ま
し
た
。
土
地
売
払
収

入
は
、
14
件
で
３
億
２
２
３
万
円
、

土
地
・
建
物
貸
付
収
入
は
32
件
で

１
、
３
７
２
万
円
で
し
た
。

【
売
払
・
貸
付
件
数
及
び
収
入
】

・
平
成
19
年
度

　
　
　

53
件　

４
、
６
６
９
万
円

・
平
成
20
年
度

　
　
　

42
件　

２
、
８
９
３
万
円

・
平
成
21
年
度

　
　
　

37
件　

５
、
６
１
７
万
円

・
平
成
22
年
度

　
　
　

46
件
３
１
、
５
９
６
万
円

　　

時
代
の
要
請
に
柔
軟
に
対
応
し

た
活
力
あ
る
組
織
を
構
築
し
ま
す
。

ま
た
、
新
た
な
行
政
課
題
に
迅
速

か
つ
的
確
に
対
応
で
き
る
職
員
の

育
成
を
目
指
し
ま
す
。

庁
内
分
権
の
推
進

　

庁
内
分
権
の
新
た
な
取
り
組
み

と
し
て
、
広
報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
へ
の
掲
載
に
関
す
る
意
思
決
定

や
、
滞
納
整
理
に
お
け
る
滞
納
処

分
の
執
行
停
止
に
関
す
る
意
思
決

定
を
よ
り
迅
速
に
行
え
る
よ
う
、

意
思
決
定
権
限
を
委
譲
し
ま
し
た
。

職
員
の
定
員
管
理
の
適
正
化

　

平
成
19
年
度
か
ら
23
年
度
ま
で

の
５
年
間
の
職
員
数
削
減
目
標
を

掲
げ
た
「
定
員
適
正
化
計
画
」
を

も
と
に
、
適
正
な
定
員
管
理
を
進

め
ま
し
た
。

　

平
成
21
年
度
当
初
に
は
、
計
画

最
終
年
度
の
目
標
値
を
達
成
し
ま

し
た
が
、
今
後
も
引
き
続
き
適
正

な
職
員
の
定
員
管
理
の
推
進
に
取

り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

【
職
員
数
（
年
度
当
初
）】

・
平
成
20
年
度　
　
　

５
６
１
人

・
平
成
21
年
度　
　
　

５
３
９
人

・
平
成
22
年
度　
　
　

５
２
４
人

・
平
成
23
年
度　
　
　

５
２
１
人

　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　

詳
細
は
、
企
画
課
・
総
務
課
及

び
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
ご
覧
に
な

れ
ま
す
。

時
代
に
即
し
た

　
組
織
改
革
と
人
材
育
成

自
主
性
・
自
立
性
の
高
い

　
　
　
財
政
運
営
の
確
立

― 

用
語
解
説 

―

※
１　

指
定
管
理
者
制
度

　

住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
・

　

民
間
経
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の

　

活
用
・
経
費
削
減
な
ど
を

　

目
的
と
し
て
、
公
の
施
設

　

の
管
理
運
営
を
民
間
等
に

　

広
げ
た
制
度

※
２　

基
金

　

地
方
公
共
団
体
が
特
定
の

　

目
的
や
資
金
運
用
の
た
め

　

に
設
け
る
財
産

※
３　

財
政
調
整
基
金

　

年
度
間
の
財
源
の
調
整
を

　

図
り
、
財
政
の
効
率
的
な

　

執
行
と
健
全
な
運
営
に
資

　

す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て

　

設
置
さ
れ
た
基
金

※
４　

臨
時
財
政
対
策
債

　

地
方
財
源
不
足
を
補
て
ん

　

す
る
た
め
、
特
例
的
に
認

　

め
ら
れ
た
地
方
債


